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Presentación 

Sistema de Consultas Absueltas 

La absolución de las consultas jurídicas a las máximas 
autoridades de los organismos y entidades del sector público con 
carácter vinculante, sobre la inteligencia o aplicación de la ley, es 
competencia del Procurador General del Estado, de acuerdo con el 
numeral 3 del artículo 237 de la Constitución de la República del 
Ecuador y los artículos 3 y 13 de su Ley Orgánica.   

Cada pronunciamiento es el resultado del estudio del equipo 
de abogados de la Dirección Nacional de Consultoría, que se apoya 
según la materia con la experticia de los profesionales de las demás 
direcciones sustantivas y regionales de la PGE, y, finalmente, revisado 
y, de ser el caso, modificado por el Procurador General del Estado, lo 
que permite asegurar la rigurosidad jurídica de cada proyecto, 
mantener la unidad institucional y reforzar el rol preventivo de la 
absolución de consultas como parte del ciclo de defensa jurídica del 
Estado. 

El pronunciamiento del Procurador General del Estado 
contiene un dictamen general y abstracto sobre la aplicación de las 
normas por toda la Administración Pública, por lo que la ley ordena 
que los extractos se publiquen en el Registro Oficial.   

Adicionalmente, por iniciativa de la PGE el texto íntegro de 
cada pronunciamiento consta en el Sistema de Consultas Absueltas, 
en el portal institucional www.pge.gob.ec que es una herramienta de 
acceso público. 

A fin de promover la transparencia del trabajo institucional, 
facilitar el acceso de los usuarios y contribuir al respeto del principio 
de legalidad que rige en Derecho Público, la PGE pone a disposición 
de la ciudadanía los pronunciamientos emitidos durante el mes de 
septiembre de 2023 y, en adelante, con periodicidad mensual. 

Ab. Juan Carlos Larrea Valencia 
Procurador General del Estado 
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DIRECTOR GENERAL
SERVICIO DE RENTAS INTERNAS (SRI)
Presente.-.

De mi consideraci6n:

Mediante oficio No. NAC-DNJOGEC23-00000041 sin fecha, ingresado en el coreo
institucional inico de esta Procuraduria el 13 dejulio de 2023, se formul6 la siguienre
consulta sobre la aplicaci6n del aniculo 56.2 del C6digo Tributa.ior (en adelanre.
"a r'):

"El Cddigo Ttibutatio prctl dos lipos de ttansaccidn tibutatid: exlruprucesal
e inlraprocesal.

El a iculo 56.2 clel Cdtligo Ttibutario sefrala que la trunsaccidn podtd versar
sobrc la obligdcidn ttibutaria, sus ifilercses, rccatqos ! mullas, asl como plqzos
y facilidades .le pago .le ld obligacidn, la cual es una disposicidn comin, de
,na etu que abarca,lanlo la ttdnsacciin exlraprocesal cotflo la ifirraprocesil.

El panigrafo 3to. de ln seccidn 6ta. Del Capitulo W del Titalo II del Libro
Pirnerc del mismo cuelpo legal, denomir.ado ,De la Transacciin
Ihlmprocesal', conliene al anicalo 56.12 que establece que las obligaciones
bibulatias objelo .le impugnacidh judicial paedeh set matetiq de tronsaccidn,
sin que se establezca rcglrc o limiraciones al objeto de la tronsaccidn
ihlrqprocesal.

Eh esle sentido se consalta:

iEr el escenario de Ia lransaccirjn intruprucesal es posible transigir respecto
de lodos los elemehtos a los que se rcJierc el arl{culo 56.2 del Cddigo
Ttihalario?"

i andEa rnhuldtia publralu en el Srpledento det Pessbo Alcgl ,\o. 16 de 14 de Juno d. 2005
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l Antecedentes.-

1.1. El informe juridico sin ntmero y sin fecha suscrito por la Directora Nacional
Juridica del Servicio de Rentas Intemas (en adelante, "S,(1'), cit6 los afliculos 56.2,
56.7, 56.12, 56.13 y 56.14 del CT, agregados a ese cuerpo normativo por el articulo 79
de la Ley Orgiinica para el Desanollo Econ6mico y Sostenibilidad Fiscal Tras la
Pandemia COVID-192 (en adelante, "IOD,R'); con fundamento en los cuales analiz6 y
concluy6 lo siguiente:

-IY. AN{LIS$ Y CRITERIO JURiDICO:

(...)
. Ante este escenario, la inceltidumble respeclo del alcance de la transacci6tl
inlraprocesal surge en razdn de que el articulo 56.7 del Cidigo Trib eiio prcyi
regulaciones especirtcds pala tlafisigil, mientrcls tlue el parigrafo 3ro. de la
secci6n 6ta. Del Capitulo VI del Titukt II tlel Libro Primero del Cr,cligo
Tributdrio tral.t a la transaccidn ihtraprocesul en fbrma amplia, sin incluir
reglas especilicas, por lo que podrla (sic) surgit dos lecturas distintas ol
momento en que la Administraciin Tributdria aplicd su facLltdd de transigir-

L Que la intenci4n del legislador fue la de ho limity al objeto de l.t
lransocciin cuando esla versLt sobrc ohligaciofies que han sido objeto de

impugn.tciti iudicial (h"ansacci()n intraprocesdl), por lo que las inicu.t
reglati aplicables .totl las conlefiidas en el d iculo 56-2 lcl C6tligo
Tribulario.

2. Que el tratamiento de ld lt.tfisacci6n, sea intraprocesal o
ettraplocesal, debetia ser uniJbrme, por lo que las regla"^ del articulo
56.7 clel Cddigo Trihutdrio tambiin son aplicdbles ante cl escefiario de
uha I r.t ns acc i 6n i ntr apr o c e s al.

(..)

V. RESPUESTA AL PROBLEMA JI.)RiDICO FORiIULADO:

(...)

Eh alehcidh d la interpretac ifi literal de lds fiormds, el d iculo 56.7 del
Cddigo Ttibutario contempla rcglas aplicables inicamenle a la trdnsaccitin
extraprucesal, pot lo que, ante el escenario de uno trunsaccitjn i traprccesdl,
tales leglds resulran indplicables, de manera que las inicas limitaciones al
objeto de transaccidn tribulatid en este tipo de lransaccidn son las prefistas en

: LODE. pubbcddd en clSupkdenta del ReFdno Otcial No 587 de 29,1. navrekbt! de 2A21
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el articulo 56.2 del C6digo Ttibutario; lo que fetculta a ld Admi istrdci6n
T butarid a reolizar concesiones sobre lodos los aspectos lrunsigibles de la
obligacion, esto abarca desde los apectos friclicos de valoraci'n ihcierta o los
criterios juridicos indete/fiinados relacionados a la deleminacid de la
obligaci'h tlibutaria, h.$la los elementos propios clel recatrdo de la obligaci'n
como facilidades de pqgo, medidas cautelaret; y remisi6rl de intereses, recarSos
y multas " (E\ rcs ltado me coresponde).

2. Anrlisis.-

La hansacci6n es un modo de extinguir las obligaciones, segtn el nrimero 4 del articulo
1583 del C6digo Civilr. El articulo 2348 ibidem Ia define como un contrato en el que
''las partes terminan extrajudicialmente un litigio pendie te, o precaven un litigio

Por su parte. el articulo 79 de la LODE, exp€dida en 2021, incorpor6 al CT la Secci6n
6a. "De la Transacciin". gue la clasifica en 'extfttprocesal o inlroprocesal". segitn
existan o no impugnacioles judiciales pendientes. estableciendo para cada una de ellas
regulaciones especifi cas, en paragrafos distintos.

Adicionalmente, la mencionada secci6n contiene el Pardgrafo lro., que contempla
"Disposiciokes Comunes" a la twtsacci6n tributaria. entre ellas. la materia que puede
ser objeto de la misma, prevista por el primer inciso del articulo 56.2 del CT. Al
respecto, la materia no susceptible de transacci6n es la descrita por los incisos segundo
y tercero de la misma normaa.

El primer inciso del citado articulo 56.2 del CT, que establece la materia qu€ puede ser
objeto de transacci6n t butaria. se aplica a la transacci6n extraprocesal y a la
inftaprocesal, dsta lltima a la que se refiere su consulta. pues Ia norma alude
expresamente a controversias '.lentro de prccesos conlenciosos"- segfn se desprende
de su tenor, que dispone:

-

'Art. 56.2.- Qui puede ser mate a del acuetdo lransaccional.- La transacci6n
podrd versar sobre la delermi aci6h y recaudaci'n de lo oblig.tci6n tributarid.
sus intereses, rccargos y multas, asi como sobre los plazos y facilidades de pago
de la obligacidn. La transacci1n podrd intolucrar el levantamiento de todas o
parte de las medidas cautelares dictadas en contra del sujeto pdsivo. La
transaccidn podld implicat que la adminislraci,n trib taria o el suieto pasivo

I
r.
E
Y

!Ca pubt.ado eh r I Supledehta le I Ressh A,nr nl No 16 de 2l dejukio de 2AA5.
1Catl)goT b ano.4 i6 2 tucisas segthdo f terceru
',vo s? p.!/ l trdn:igir ebN .l entehtnhieht. o atcdh.. eehetuldecan ep,ost"tidt.os t detem'na.lo! en.l^puta ndssi t.specta
a su aplicacini al caso concreto en elqne tal cahceptadebe kr aphcado
to s.rat obteto de tansacciin las prcteneonesque pelstsan la adulactnn bblaporctut de rcslanledat ordqldn:os ruiolwones
f circtlaret de catdcter ae eral.nitidas par ld Adninisttaci Tnbutana'
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reqlicen coficesiones sobte dspectos .facticos de valoraciin incierta
contrutefti.los durante ld fase de determinaci'n de la base imponible o dentro
.le procesos co enciosar" (El 6nfasis me corresponde)_

Al respecto, se obsen'a que las regulaciones especihcas aplicables a la "traltsuta1n
intraprocesal". es decir, aquella que se produzca dentro de procesos que se sustancien
por los Tribunales Distritales de lo Contencioso Tributario. constan en elparegrafo 3ro.
de la Secci6n 6a., articulos 56.12 y siguientes del CT, sin que dichas normas contengan
ninguna previsidn especial sobre el objeto o mate a de Ia transacci6n, que amplie o
limite el establecido, en forma general, por cl articulo 56.2 ibidem.

Adicionalmente, es rcspecto del 6mbito procesal que el articulo 56.16 del CT prevd la
aplicaci6n supletoria "de las disposiciones tlcl ('itligo Orgdnico Generul de pntce:;os,
Cddigo OrgLinico de la Funci1n Judicictl; .y. l,ey de Mediaciin )) Arbitraje ), ru
Reglamehlo".

Sobre la materia, en prcnunciamiento contenido en oficio No. 19668. de 2 de agosto de
2022. esta Procuraduria atendi6 una consulta al SRI, en la que examin6 que:

''(...) ii) la transacci6n trib tdriu podrd versar sobre la determinaciin y
rccoudacidn dc las obligaciones, 9,ts i tereses, recargos y multas; iii) lat
Itensacci,n extraprocesul adiciondlxlente procecle en casos de obligaciones
tributariats &ntenial^ ln actos oth inistrativos de determinaci'n tributaria
.firnes o ejecutttiado"^ quc no hubie.\e sido impugnados en sede judicial, en
cq)o caso se podrd referir a facilidtldc.\ ) plazos para el pago, asi como sobre la
uplicaci6n. modifrcaci6n, suspensi1n o lcrantamiento de metlidns cdutelares, y
eyefilualmenle la remisi'n de intereses o la reducciin de kr tdsa de interds
siempre q e exisla olbrta de psgo ittfiediato del cien por ciento del capit.tl
(.. ) "

Por otra pade, segln la regla de ilterpretaci6n juridica constitucional y ordinaria que
coosta en el numeral 7 del articulo 3 de la l,ey Orgdnica de Carantias Jurisdiccionales y
Control Constitucionals (en adelante LOG,ICC) 'Cuando el se tido .le la norma es
claro, se dtendera su te or liter. /...J . disposici6n legal concordante con la regla
pdmera del articulo l8 del C6digo Civil (en adelante C().

Adicionalmente, las reglas 5 y 6 del citado articulo I de la LOGJCC seialan que "Za.s
normas juridicus deberin ser inletpreta.las a partir del contexto general del texto
normdlivo, para lograr efilre todas las disposiciones la debida coexistencia,
correspondencia y armonia" y que 'f...,) se entefi.leldn .t pdrtir de los fines que
pefiigue el texlo normatfio".

E EsltrBT.$B Edircio A6.z0nas Plaza
Av Amazo..s N39-t2l yanzag.I

k
,

i LOQJ(C lrhrudd en elSupkn.nto det Resilrl.o Aldol to 5) de 22 de od,bE .le 20a9
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Del anrilisis efectuado se desprende que: r la transacci6n tributafia se clasifica en
extaprocesal e intaprocesal, segfn existan o no impugnaciones judiciales pendientes;
r, la materia que puede ser objeto de transacci6n tdbutaria es la prevista por el primer
inciso del articulo 56.2 del CT, que coffiene una disposici6n general en esa materia; y.
liy' el par6grafo 3ro. del CT, que trata sobrc la t.ansacci6n tributaria intraprocesal. no
contiene norma especifica alguna que amplie o reduzca la materia que puede ser objeto
de Ia traNacci6n.

3, Pronunci.miento.-

En a!9nci6n a los t€rminos de su consulta se concluye que, de acuerdo con Io
establecido en el articulo 3, numerales 5,6 y 7 de la LOGJCC y la regla primera del
articulo 18 del CC. en concordancia con 1o establecido en el tenor literal del articulo
56.2 del C6digo Tributario - norma genenl aplicable tambien para la transacci6n
extraprocesal la tansacci6n intraprocesal puede veNar sobre los aspectos que la
mencionada norma refiere (Art. 56.2 del CT).

El presente pronunciamiento d€ber6 ser entendido en su integddad y se limita a la
inteligencia y aplicaci6n general de normas ju dicas. siendo de exclusiva
responsabilidad de la entidad consultante, su aplicaci6n a casos institucionales
especificos.

Atentamente,

DEL ESTADO
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